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Warum braucht es ein linkes Nein zum Schengen / Dublin-Beitritt?

Die aktuelle Diskussion um die Bilateralen Il und spezifisch um das Dossier Schen-
gen/Dublin lauft unter vollig verkehrten Vorzeichen. Die Law and Order-Partei SVP
ist von ihrem langjahrigen Anwurf an den Bundesrat abgerickt, er bringe die Schen-
gen/Dublin-Assoziation nicht kraftig und schnell genug voran. Nun behaupten die

Partei das Gegenteil und zelebrieren den Mythos , Si- . )
cherheit durch Grenzkontrollen*. »ES kommt zu einem flachen-

Umgekehrt haben linke Kreise die grundsétzliche Kritik dECke_nden eurgpaISChen

der Schengen/Dublin Abkommen in den Hintergrund ge- Schnuffelstaat

riickt und sind nun bereit, teils diese Abkommen als Teil Peter Bodenmann, 23.10.2004
der Bilateralen aus Gibergeordneten europapolitischen

Uberlegungen zu schlucken, teils verteidigen sie diese plotzlich auch materiell.

Solidarité sans frontieres versucht, mit diesem kurzen Argumentarium die Diskussion
vom Kopf auf die Flsse zu stellen und einige grundsatzliche Uberlegungen aus linker
migrationspolitischer und grundrechtlicher Perspektive anzufthren.

Schengen = Festung Europa

Das Schengen-Abkommen steht in mehrfachem Sinne fir die ,Festung Europa“. Ei-
nerseits werden auf Grundlage des Schengen-Abkommens die Grenzkontrollen fur
Personen innerhalb der Schengen-Staaten abgeschafft — und im Gegenzug die
Grenzkontrollen an den Schengen-Aussengrenzen massiv verscharft.

Andererseits sieht Schengen eine massiv intensivierte Zusammenarbeit von Grenz-
schutz, Polizei, Untersuchungsbehérden und Staatsschutz vor. Die Grenzkontrollen
innerhalb des Schengenraums werden nicht etwa ersatzlos abgeschafft, sondern
durch alternative Massnahmen ersetzt. So soll die sogenannte Schleierfahndung mit-
tels verdachtsunabangiger Kontrollen z.B. in Stadten, Verkehrsknotenpunkten oder
auf Hauptverkehrsachsen ein enges Netz ziehen.

Schengen dient der Migrations-, nicht der Verbrechensbekampfung

Migrantinnen waren schon das Testpublikum, als Arnold Koller in der Schweiz die
Debatte zur ,Inneren Sicherheit” lancierte, was in der Folge 1995 zur Einfuhrung der
Zwangsmassnhahmen fuhrte. Auch heute wieder sieht die offizielle Schweiz ihre ,In-
nere Sicherheit” primar durch Migrantinnen gefahrdet. Selbst das neue Schlagwort
des ,Terrorismus®, seit den Anschlagen des 11. September eigentlich Standart-
begrundung fir jede neue Polizeikompetenz, spielt im Bericht zur «Uberpriifung des
Systems der Inneren Sicherheit der Schweiz» (USIS) nicht die alleinige Hauptrolle.
Fur die offizielle Schweiz ist die Hauptbedrohung der Inneren Sicherheit klar: ,Im
Vordergrund stehen die Zunahme der Organisierten Kriminalitdt und das Anwachsen
des transnationalen Kriminaltourismus®, dazu kamen Schleppertatigkeit und Men-
schenhandel (vgl. auf der Website www.usis.ch die Rubrik FAQ).
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Die Datenbank des Schengener Informationssystems (SIS) folgt der selben Logik:
Nur 1.6 Prozent der erfassten Personen sind durch einen internationalen Haftbefehl
gesuchte Kriminelle, fast 90% sind Nicht-EU Burger, die zur Zuriickweisung aus dem
Schengener Raum ausgeschrieben sind.

Unsicherheit wird konstruiert.

Um das Gefuhl der Unsicherheit zu verstarken, welches die Rechtfertigung des
Schengener Instrumentariums untermauert, bietet sich die Figur des ,kriminellen
Auslanders* an. Dazu dient auch der Versuch, immer mehr Auslanderinnen zu illega-
lisieren und auch keine Legalisierungsmaoglichkeiten fur Sans-Papiers anzubieten.
Die Verweigerung des legalen Status fihr in der Praxis nicht nur dazu, dass den Be-
troffenen eine effektive Einforderung ihrer Grundrechte erschwert oder verunmaoglicht
wird. Parallel dazu findet auch eine Verschiebung aus der Statistik der Migration in
die Statistik der Kriminalitat statt.

Dublin: Abwehrdispositiv statt Recht auf Schutz

Aus menschenrechtlicher Sicht ist die Hauptproblematik der heutigen Asylpolitik,
dass die Asylgesetze der Industrielander sich primar damit befassen, unter welchen
Bedingungen das Asyl nicht zu gewahren ist. Damit wird ein riesiges administratives
Abwehrdispositiv aufgebaut, dessen ausufernden Kosten wiederum argumentativ zur
Problematisierung des Asylbereichs genutzt werden. Vollig ausser Acht gelassen
wird dabei, dass die sogenannten ,Flichtlingsstrome* tatsachlich einen verschwin-
dend kleinen Anteil der Migration nach Westeuropa ausmachen.

Migrantinnenrechte sind Menschenrechte!

Seit Jahren jagen sich in der Asyl- und Migrationspolitik in der Schweiz wie in der EU
die Verscharfungsrunden. Einst selbstverstandlich Geglaubtes wird in Frage gestellt
oder schlicht abgeschafft. Die Schweiz versucht, die Rickkehr oder das Untertau-
chen von Asylsuchenden durch den Entzug der elementaren Lebensgrundlagen zu
erpressen (Systemwechsel in der Asylpolitik mit dem Ausschluss aus der Sozialhilfe
von Personen mit Nichteintretensentscheid (NEE) — dieser soll nach dem Willen von
Parlament und Bundesrat auf alle Asylsuchenden mit negativem Entscheid ausge-
dehnt werden, der Standerat fordert aktuell verfassungswidrig gar die Moglichkeit zur
Verweigerung von Nahrung, Obdach, Gesundheitsleistungen als Druckmittel).
Schweiz und EU traumen von Lagern ausserhalb der Grenzen Europas oder von ,si-
cheren Zonen* in den Herkunftslandern.

Wenn das Asylrecht vom Staat in seiner Substanz nicht mehr anerkannt wird, sehen
wir unsere Aufgabe darin, fur die Grundrechte zu kdmpfen. Eine zukunftsgerichtete
Migrationspolitik soll nicht die Kategorien des schweizerischen Auslanderrechts re-
produzieren, sondern die Solidaritat aller Migrantinnen in den Vordergrund stellen.
Statt erreichte Privilegien abzusichern, muss von unten der Zugang zu den
Grundrechten fur alle Migrantinnen eingefordert werden — unbesehen ihres
auslanderrechtlichen Status.

Aus dieser Perspektive ist der Widerstand gegen die praktischen Werkzeuge des re-
pressiven ,Migrationsmanagements®, wie dies SIS und EURODAC und grenz-
polizeiliche Kompetenzen im Hinterland sind, kein ideologisches Scheingefecht, son-
dern konkreter Einsatz gegen die partikulare Aushebelung der Menschenrechte am
Testpublikum der Migrantinnen. Wenn die buirgerlichen Freiheiten — sei es nun fir In-
oder Auslanderinnen — unter dem Stichwort der Verbrechensbekdmpfung ausgehe-
belt werden, feiert der Schniffelstaat Urstand.
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Referentinnen fiur ein linkes NEIN zu Schengen / Dublin

Deutschschweiz

(07.04.05)

Organisation Telefon
Heiner Busch BE Solidarité sans frontieres heiner.busch@sosf.ch 0313129535 G
(ab 2. Mai)
Balthasar Glattli BE, ZH | Solidarité sans frontiéres, Griine balthasar.glaettli@sosf.ch 0313110770G
044 27199 02 P
Geri Mller BE, AG | NR Grune info@geri-mueller.ch 056 221 12 06 G
076 34 777 26 N
Peter Nideroest ZH Ko-Prasident Solidarité sans fron- nideroest@advogar.ch 044 2415040 G
tieres, DJZ
Daniele Jenni BE SR Griine Partei Bern danielejenni@danielejenni.ch 0313121539 G
Catherine Weber BE Aktion Schweiz ohne Schniffel- stiftung-ass@bluewin.ch 0313124030G
staat, DJS, SR Griines Biindnis
Bern
Walter Angst ZH Gemeinderat AL, pda walter.angst@freesurf.ch 079 28856 92 N
Salvi Pitta LU Journalist zeckenpost@gmx.net 076 30 80 467 N
Urs Muller BS Grossrat BastA! mueller-walz@magnet.ch 061 692 64 31 P
Martin Flickiger BS Sekretér BastA!l 0616911631 G
Susann Boos SG, ZH | Redakteurin WOZ sboos@woz.ch 044 44814 14 G
Beat Leuthard BS Autor leu@eurogrenzen.ch 061 263 00 00 P
Margrit von Felten BS Grossratin BastA! margrith.vonfelten@freesurf.ch 061 693 46 47 P
(nurin 0797977 061N
Basel)
Niggi Scherr ZH Gemeinderat AL n.scherr@mvzh.ch 044 2419154 G
(nurin
Zirich)

Der Ort bezeichnet Wohn-/arbeitsort der Referentinnen, wenn grundsétzlich nur fur einen bestimmten
Ort zur Verfligung stehen, ist dies spezifisch angegeben. Bitte beachten Sie: eine friihzeitige Einla-

dung erhéht die Chancen, dass eine Referentin oder ein Referent am von ihnen gewiinschten Datum
noch keine anderen Verpflichtungen hat.

Welschschweiz

Aktuelle Adressliste zu beziehen bei Jean-Michel Dolivo ( jean-michel_dolivo@bluewin.ch ).

Mehr Informationen zu Schengen/Dublin

Detailliertere Informationen zu den Abkommen von Schengen und Dublin bietet die

Website www.sosf.ch (Bereich Kampagnen / Im linken Menubalken ,Schengen® Kli-
cken). Hier findet sich unter anderem das Dossier Schengen/Dublin aus dem Bulletin
2004/02 als separates PDF-Dokument zum Herunterladen und Ausdrucken.

Weiter Infos unter www.schengen.ch

Zur datenschutzrechtlichen Problematik vergleiche auch ,Die Rechtszersplitterung
schadet dem Personlichkeitsschutz®, Markus Schefer, Prof. f. Offentl. Recht, Basel in

pladoyer 2/05, S. 30ff.
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Argumente fur einen Schengen/Dublin-Beitritt — und unsere Antwort
Rosinenpicken gilt nicht — wer in die EU will, muss auch die negativen Seiten
akzeptieren.

Das ist wohl wahr, wenn wir von einem EU Vollbeitritt sprechen. Aber bei den Bilate-
ralen Il geht es nicht um den EU-Beitritt, sondern um die Fortsetzung der Bilateralen
Abkommen. Dabei ist nicht einzusehen, weshalb in einem ,negativen” bilateralen
Rosinenpicken von der Schweiz mit Schengen/Dublin die repressivsten EU-Vertrage
Uubernommen werden sollen — ohne Mitspracherecht. Tatsachlich wurde das Dossier
Schengen/Dublin von der Schweiz auf innenpolitischen Druck von recht, insbesonde-
re auch der SVP, gegen den ursprunglichen Willen der EU ins Gesamtpaket der Bila-
teralen 1l aufgenommen. Entsprechend ist zu erwarten, dass die EU dem Rest der
Vertrdge nach kurzen Neuverhandlungen als Bilaterale Il ,minus* ebenfalls zustim-
men wurde.

Wer die Bilateralen Il torpediert, verhindert den EU Beitritt.

Mit ebensolcher Berechtigung kdnnte man argumentieren: wer den Bilateralen Il zu-
stimmt, rickt den EU-Beitritt in weite Ferne. Denn nach Abschluss der Bilateralen II
hat die Schweizer Wirtschaft ihre Schafchen im Trockenen. Der Wunschtraum der
Rechten, am repressiven Schengen-Raum teilhaben zu kdnnen, ist erfullt. Entspre-
chend waren Mehrheiten flr einen EU-Beitritt nicht mehr zu finden.

Das Dublin-Abkommen sichert zumindest die EU-Mindeststandarts im Asylbe-
reich —und die sind immer noch besser als die Blocherpolitik.

Die EU-Mindeststandarts im Asylbereich sind nicht Teil des Dublin-Vertrags. Die
spezifisch schweizerischen Verscharfungen kénnen in der Schweiz mit den herr-
schenden Mehrheiten weiter vorangetrieben werden.

Mit Schengen/Dublin wird der real existierende Datenaustausch wenigstens
den strengen EU Datenschutzrichtlinien unterworfen.

Aus unserer Sicht muss Datenschutz auch politisch sein. Die Aufgabe der Staatli-
chen Datenschutzer ist nicht die des politischen Datenschutzes. Sie prufen bloss, ob
fur bestimmte Datensammlungen und Datenaustausch rechtlich genigende Grund-
lagen vorhanden sind. Die Diskussion, ob diese Grundlagen und damit der Daten-
austausch an sich wiinschbar ware, ist nicht ihre primare Aufgabe. Der Skandal ist
hier, dass der Eidgendssische Datenschitzer sich damit begnugt, befriedigt die Re-
gularisierung des Datenaustauschs zu begrissen, statt den heute existierenden Da-
tenaustausch anzuprangern und seine Limitierung zu fordern.

Prof. Markus Schefer (Universitat Basel) hat in der Zeitschrift pladoyer (2/05, S. 30)
detailliert die datenschutzrechtliche Problematik eines Schengen-Beitritts dargelegt.
Er kommt zum Schluss, dass ohne eine zusatzliche Rechtsharmonisierung die
Durchsetzung eines wirksamen Personlichkeitsschutzes erschwert wird, dass die
verdachtsunabhangigen Kontrollen hdchst problematisch sind, und dass die Erweite-
rung zum SIS I

[Argumentarium.SchengenDublinKritisch.v1.doc]

Wer ist Solidarité sans frontiéres?

Die migrationspolitische Organisation Solidarité sans frontiéres (Sosf) setzt sich fir die sozialen und
politischen Rechte von Migrantinnen und asylsuchenden Fliichtlingen ein. Sosf streitet fiir eine offene
und solidarische Schweiz und kampft dabei insbesondere gegen rechtliche Bestimmungen und admi-
nistrative Praktiken, welche Flichtlinge und Migrantinnen diskriminieren und ausgrenzen. Sosf enga-
giert sich gegen jede Form von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit.

Solidarité sans frontiéres, Neuengasse 8, 3011 Bern, sekretariat@sosf.ch, Tel 031/311 07 70
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